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Quito, D.M., 12 de agosto de 2024

Proponente: Asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el
Fomento del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 31 de julio de 2024, la asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo,
remite mediante Memorando Nro. AN-SHMJ-2024-0223-M de fecha 30 de julio de
2024, con tramite numero 453622, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias
Leyes para el Fomento del Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacion”. Adjunto al
Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-3469-M, de fecha 05 de agosto de 2024, solicité se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constituciéon
de la Republicay 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Orgénico Funcional de la Asamblea
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Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, numero 1
y 54, nimero 1, de la
Firmas: 11 LOFL) CUMPLE
Porcentaje: 08 %
Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Salud (Deporte)
Exposicion de motivos,
considerandos y Articul 136 de |
articulado g)or::gtLljtgcs:lon de
Contiene: Exposicion de - i CUMPLE
Motivos; veintign Republica y 56, nimero
considerandos; doce | 2 de la Ley Organica de
articulos  reformatorios; la Funcién Legislativa)
tres disposiciones
transitorias; Y, una
disposicion final.
Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE
articulos que con la |y el 56, numero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL). NO CUMPLE
o se reformarian.
Ficha de verificacion del | (Articulo 55 de la LOFL) CUMPLE
cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
Legislativas
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Caracter organico u | (Articulo 133 de la CRE) NO CUMPLE
ordinario del Proyecto de
Ley: Ordinaria

3.1.1 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

La Constitucion de la Republica en su Articulo 136 determinan que: “Los proyectos
de ley deberén referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se propongay la expresion clarade los articulos que con lanueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos
no se tramitard.” (Enfasis afiadido)

Asimismo, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en su Articulo 56 en lo
pertinente estipula que: “El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos: 2. Que contenga suficiente exposicion de
motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el articulado que se
proponga y la expresiéon clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian (...) “ (Enfasis afiadido)

En cuanto al Reglamento de Técnica de Legislativa en su Articulo 6 “Requisitos
constitucionales y legales” determina que, para que el proyecto sea tramitado
debera cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica y
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es decir: “e)Tener la expresion clara
de los articulos que con lanueva Ley se derogarian o se reformarian.-Consiste
en la determinacion clara y precisa del articulo vigente que se va a reformar, derogar
o interpretar. Cuando la Ley es derogatoria, reformatoria o interpretativa el articulo
debe corresponder y ajustarse a la forma establecida en la Ley vigente. Los articulos
deben seguir un orden secuencial.”

Con base en lo mencionado, es importante indicar que en el Capitulo I
“REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”, que contiene
el Articulo 10 del Proyecto de Ley, el cual pretende sustituir el Articulo 55.6
“Estructura organica” que segun el texto propuesto la reforma del articulo
mencionado se hace a la Ley Orgéanica de Educacion Superior; y revisando en la
Plataforma “LEXIS”, sistema que permite acceder de forma oportuna a la norma
vigente ecuatoriana e internacional® y herramienta tecnolégica con la cual trabaja la
Institucién, se pudo conocer que en la Ley Organica de Educacion Superior no
existe dentro de la estructura normativa de la Ley, el Articulo 55.6 “Estructura

1 https://www.lexis.com.ec/sobre-nosotros
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organica”. Por lo tanto, no se tendria la expresion clara del articulo que con la nueva
Ley se reformaria.

Cabe indicar que, en la Ley Organica de Educacién Superior, ni siquiera existe la
numeracion 55.1, 55.2, 55.3, 55.4, 55.5 y 55.6, etc. Con lo cual se pone en
conocimiento que a continuacion del Articulo 55 “Eleccion de primeras Autoridades”
de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, se encuentra el Articulo 56 “Paridad de
geénero, igualdad de oportunidades y equidad”, respetivamente:

1 £ Comejo e Regentes presentars en conzata uns terra de candicdatos o Drpano Colegadn Superor, =i gue debers prorsncarse
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Por consiguiente, el Proyecto de Ley no cumple con lo determinado en los articulos
136 de la Constitucion, 56, numero 3 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y
6, letra e) del Reglamento de Técnica Legislativa.

3.1.2 Categoria Organica u Ordinaria del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
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politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica. (Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo que
regularia disposiciones relacionadas con la Ley Organica de Educacion Superior y
la Ley Organica del Servicio Publico; no se encuentra adecuadamente propuesta su
categoria normativa, tomando en consideracion que reforma leyes de categorias
organicas que se encuentran vigentes. Ademas, vale indicar que el Codigo del
Trabajo regula derechos laborales contemplados en la Constitucién y en los tratados
internacionales de derechos humanos, por lo tanto, deberia modificarse su titulo y
adoptar la categoria de Organica.

Por consiguiente, en el titulo del Proyecto de Ley se deberia incluir la categoria de
ley “Organica”, puesto que reforma leyes de categorias organicas que se
encuentran vigentes, y una ley ordinaria, no podra modificar ni prevalecer sobre una
ley organica.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, la Proponente indica que:

“El deporte de alto rendimiento no cuenta con legislacién apropiada que
permita el ingreso a las entidades del sistema de educacion superior, asi
como a las entidades de educacion de las diferentes ramas de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, en las que, a mas de garantizar una educacion
de calidad y tener importantes expectativas laborales, podrian acceder a una
carrera de servicio al pais de manera inmediata. Asi mismo, no existe una
garantia para que cuenten con los permisos y facilidades necesarias para
estudiar y representar al pais en los torneos internacionales en las diferentes
disciplinas.

Tener deportistas de alto rendimiento formandose en la universidades y
entidades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del pais, a través de
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acciones de acceso y adaptaciones a los diferentes programas académicos
de educacién superior, promociona una mejor calidad de vida y un ejemplo
de superacion para todas y todos los ecuatorianos y, sobre todo, se garantiza
su insercion en la sociedad, como profesionales en los diferentes &mbitos y
como ciudadanos de bien, que promulguen la disciplina y profesionalismo
gue el deporte ha desarrollado en ellos.

En el ambito laboral, tampoco existe una legislacion que permita que aquellos
deportistas que representan o representaron al pais, que obtuvieron logros
importantes y que cumplan con los requisitos académicos y profesionales
para acceder a concursos publicos de oposicién y méritos puedan contar con
acciones afirmativas a su favor, como medida de reconocimiento a sus
sacrificios y logros deportivos; y, para aquellos que tienen una relacion
laboral, tampoco existe una normativa que contemple la concesion de
licencias y comisiones de servicios para su participacion en eventos
deportivos nacionales e internacionales, sin considerar que el objetivo es
promover el desarrollo deportivo del pais y su reconocimiento.”

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta horma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
qgue, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad?®. En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto
gue adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicién humana, y, por lo
tanto, el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse de
realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccion o menoscabo
injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del Estado y
consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores publicos.

La Constitucidén de la Republica, en su Articulo 3, nimero 1, determina dentro de
los deberes primordiales del Estado, el de Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. De acuerdo con la Norma antes sefialada, las
personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte
y al tiempo libre. (Articulo 24).

En este contexto, el Articulo 26 de la Constitucion de la Republica consagra que la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la

2 Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito, diciembre 2014,
pag. 5.
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inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir (...).

De la misma manera, el Articulo 28 de la Constitucion de la Republica determina
qgue la educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
bésico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado
promovera el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones.

Asimismo, el Articulo 39 de la Constitucion de la Republica manifiesta que el Estado
reconocera a las y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y
les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion.

La Constitucion de la Republica, en el Articulo 45 del texto constitucional establece
que el Estado reconocera y garantizara a las nifias, nifios y adolescentes, entre
otras cosas, el derecho a la educacion, la cultura, al deporte y la recreacion.

El Articulo 66, niumero 2, de la citada norma, dispone la garantia del derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

De conformidad con el Articulo 325 de la de la Constitucion de la Republica dispone
gue el Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconoce todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.

En linea con lo anterior, en la Constitucion se determina que el Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social estard conformado, entre otros, por el ambito de la
Seguridad Social. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud,
seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte. (Articulo 340)

De igual manera, el Articulo 350 de la Constitucion de la Republica sefiala que el
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacién cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relaciéon con
los objetivos del regimen de desarrollo.
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En este sentido, la educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El
ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulara a través de
un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La gratuidad se vinculara a
la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes. Con
independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso,
con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular. ElI cobro de
aranceles en la educacion superior particular contard con mecanismos tales como
becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracion y equidad
social en sus multiples dimensiones. (Articulo 356)

El Articulo 381 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado protegera, promovera y coordinard la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la
salud, formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo
al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciarad la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y
fomentara la participacion de las personas con discapacidad. El Estado garantizara
los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se
sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa.

Asi, el Articulo 383 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre, la
ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales disfrute, y la
promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la
personalidad.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella,
sin distincion de ninguna indole.

En linea con lo anterior, la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte
de la UNESCO sostiene, en su Articulo 1 referente a la practica de la educacién
fisica y el deporte, que este es un derecho fundamental para todos, reconociendo
gue es indispensable para el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano a
fin de mejorar su condicion fisica y alcanzar el nivel de realizacion deportiva
correspondiente a sus dones.

El Ecuador es suscriptor de algunos instrumentos internacionales que regulan y
comprometen al pais como Estado miembro, tales como la Declaracion de Berlin,
aprobada en la quinta Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios
Encargados de la Educacion Fisica y el Deporte; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la
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Resolucidn de la Asamblea de las Naciones Unidas, adoptada en su sexagésimo
noveno periodo de sesiones, de octubre de 2014, en que se consagré al deporte
como un derecho humano y se reconocié su autonomia y la importancia de la Carta
Olimpica; vy, la Resolucion 68/9 de Naciones Unidas, de 6 de noviembre de 2013,
sobre la construccion de un mundo pacifico y mejor mediante el deporte y el ideal
olimpico, todos los cuales deben ser armonizados con las leyes infra
constitucionales.

En ese sentido, el contenido del Proyecto de Ley pretende adecuar la normativa en
relacion con el deporte de nivel formativo y de alto rendimiento para que cuenten
con los permisos y facilidades necesarias para representar al pais en los torneos
internacionales en las diferentes disciplinas, en relacion con el derecho a la
educaciéon, el derecho al trabajo, la atencion prioritaria en salud, la atencién
prioritaria en educacion, el cuidado médico, entre otros aspectos.

No obstante, se debe indicar que, en el respectivo andlisis del Proyecto de Ley, de
ser calificado, la Comision correspondiente debera considerar que las medidas de
accion afirmativas o beneficios que se incorporan en la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, se recomienda tomar en cuenta lo estipulado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en su Articulo 11, nimero 2, que reconoce como
principio para la aplicacion de los derechos a la igualdad y no discriminacion en los
siguientes términos: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. Por su parte, el Articulo 66, numero 4 de la
Constitucion consagra a la igualdad formal, material y no discriminacién como un
derecho de libertad.

La Corte Constitucional mediante Sentencia No. 1-18-IN/21 de fecha 08 de
septiembre de 2021, determina que:

“28. En virtud de la configuracion constitucional del derecho y principio a la
igualdad previsto en los articulos 11 (2) y 66 (4), se pueden distinguir que
nacen las siguientes dimensiones: (i) formal: un trato idéntico a sujetos -
individuales o colectivos- que se hallen en la misma situacién y (ii) material:
“[reconoce que] los sujetos que se encuentren en condiciones diferentes,
requieren un trato distinto que permita equiparar el goce y el ejercicio de sus
derechos a personas que se encuentren en situaciones distintas”™

Uno de los casos en el que se promueve la igualdad material son justamente las
medidas de accion afirmativa. La Corte ha definido que las acciones afirmativas son
medidas dirigidas hacia un grupo poblacional “social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o0 servicios asi como

3 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 19

9



e

ASAMBLEA NACIONAL

PUBLIC

acceso a determinados bienes™ y en condicion de desventaja cuya finalidad es
promover el ejercicio igualitario de derechos y erradicar o reducir la discriminacion
estructural®. En ese mismo sentido, en la sentencia del caso No. 7-11-1A/19, este
Organismo enfatizé que las acciones afirmativas “no son una excepcion al principio
de igualdad sino un medio para promover el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones [...]” Esto se complementa, ademés, con el hecho de que ningun
derecho es absoluto y, por tanto, no todo trato diferenciado es inconstitucional.

Lo mencionado, se estipula en relacidon a que en el Proyecto de Ley solo se
consideran los derechos de las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento, sin embargo, en el Articulo 25 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion, se clasifica al deporte en cuatro niveles de desarrollo: a) Deporte
Formativo; b) Deporte de Alto Rendimiento; c) Deporte Profesional; y, d) Deporte
Adaptado y/o Paralimpico. Por consiguiente, también se recomienda considerar lo
estipulado por la Corte Constitucional en relacion con las medidas de accién
afirmativa que deben ser debidamente justificadas, en el sentido de pretender
promover el ejercicio de derechos constitucionales en condiciones de igualdad para
todas y todos los deportistas, considerando lo estipulado en el Articulo 341 de la
Constitucion de la Republica que establece que: "ElI Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
gue aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia
aguellos grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad”. Asi como, considerar un criterio objetivo para
determinar si las medidas propuestas son idéneas, necesarias, y guardan un debido
equilibrio entre la proteccioén y la restriccién constitucional (proporcionalidad).®

En relacion con los permisos de trabajo o estudio para las y los deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros, técnicos, profesores de educacion fisica y dirigentes
gue han sido designados por las organizaciones deportivas competentes para
participar en certdmenes nacionales e internacionales oficiales, es importante
indicar que la misma Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién en su
Disposicion General Quinta, ya determina que:

“‘DISPOSICIONES GENERALES

(...) QUINTA.- Las y los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros, técnicos,
profesores de educacion fisica y dirigentes que han sido designados por las
organizaciones deportivas competentes para participar en certamenes
nacionales e internacionales oficiales, que estudien o presten sus servicios

4 Corte Constitucional, sentencia No. 005-09-SEP-CC de 14 de mayo de 2009.
5 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parrs. 19y 21.
6 CCE, sentencias 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 31y 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021, pérr. 152.
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en cualquier entidad publica, mixta o privada, tendran derecho a permiso
obligatorio con remuneracion sin cargo a vacaciones, si fuere el caso, por el
tiempo que dure su participacion desde tres dias antes hasta tres dias
después, si el evento se realiza fuera del lugar de sus estudios o trabajo.
Ademas, se les concedera permisos durante el periodo de preparacion una
vez que presenten el certificado que lo sustente.

SEXTA.- Las instituciones educativas publicas, mixtas o privadas, deben
garantizar el apoyo a las y los deportistas que asistan a sus entidades para
poder realizar los entrenamientos o asistir a competencias nacionales e
internacionales oficiales. Las y los deportistas contaran con permisos y se les
garantizara fechas posteriores para la recuperacion de la materia. (...)

(...) DECIMO PRIMERA.- Se garantiza la estabilidad laboral de los
trabajadores y empleados de las organizaciones deportivas de conformidad
a lo establecido en la Constituciéon de la Republica, la Legislacion del Sector
Publico y el Cédigo Trabajo. (...)”

Asimismo, cabe destacar que en la Ley Organica del Servicio Publico en su Articulo
3, en lo pertinente, se estipula lo siguiente: “Respecto de los organismos
establecidos en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion se observara lo
previsto en la misma y esta ley en lo que fuere aplicable.”

En el caso de la Ley Organica de Educacion Superior en su Articulo 77 se determina
qgue: “Las instituciones de educacion superior estableceran programas de becas
completas, 0 su equivalente en ayudas econémicas a por lo menos el 10% del
namero de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formacion de la
educacion superior. Serdn beneficiarios quienes no cuenten con recursos
econdémicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién
académica o artistica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais
en eventos internacionales, los estudiantes que hayan ejecutado proyectos de
emprendimiento innovadores, las personas con discapacidad, y las pertenecientes
a pueblos y nacionalidades del Ecuador, ciudadanos ecuatorianos en el exterior,
migrantes retornados o deportados a condicion de que acrediten niveles de
rendimiento académico regulados por cada institucion.(...) Las universidades que
operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales, destinaran al
menos el veinticinco (25%) por ciento de la asignacién estatal, para transferencias
directas a estudiantes, en razén de becas totales, parciales y ayudas economicas.”

En cuanto a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI), se estipula en lo
pertinente que: “Las y los estudiantes tienen los siguientes derechos: j. Recibir
becas, permisos especiales, auspicios y apoyos para Sus representaciones
nacionales o internacionales, quienes se destaquen en méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza académica, intelectual, deportiva, ciudadana,
emprendimiento e innovaciéon” En el Articulo 62.5 de la LOEI sobre la gratuidad y
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sistema de cupos para grupos de atencion prioritaria, se determina que: “Las
instituciones educativas municipales al ser de caracter publico cuentan con la
gratuidad en el servicio de educacion y deberan contar con un sistema de cupos
que prevea prioritariamente el acceso de nifios, niflas y adolescentes que se
encuentren en los quintiles mas bajos de pobreza; que pertenezcan a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; padezcan de alguna enfermedad
catastrofica o degenerativa; cuenten con un carné de discapacidad; sean parte del
sistema de acogida estatal; sean padres o madres adolescentes, adolescentes
embarazadas, cuando cumplan traslados como medida de proteccion a causa de
violencia hacia las y los educandos, o sus padres, madres o tutores; cuando
cumplan con parametros de meritocracia académica o deportiva, y cualquier otra
caracteristica que la entidad decida priorizar en el otorgamiento de los cupos.”

En la Disposicion Transitoria Cuadragésima Quinta de la LOEI, se estipula que: “En
el plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, la Autoridad Educativa Nacional, en coordinacién con la Autoridad Nacional
de Deporte elaboraran las adaptaciones curriculares necesarias para asegurar la
permanencia, continuidad y culminacién de la formacion académica de los
estudiantes catalogados como deportistas formativos y deportistas de alto
rendimiento.”

En referencia al seguro médico, se debe indicar que, la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion en su Articulo 9, ya contempla que: “En esta Ley prevalece el
interés prioritario de las y los deportistas, siendo sus derechos los siguientes: b) Ser
obligatoriamente afiliado a la seguridad social; asi como contar con seguro de salud,
vida y contra accidentes, si participa en el deporte profesional.” En el Articulo 149
de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, se establece que: “Q)
Garantizar un seguro médico y de vida para los deportistas de alto rendimiento que
participan en competencias nacionales e internacionales”. Asimismo, en la
Disposicidn General Séptima se estipula que: “Todas las delegaciones deportivas
gue participen en competencias oficiales a nivel internacional, deberan gozar de un
seguro de vida en caso de accidentes y de un seguro meédico internacional que
garantice su atencibn médica oportuna, siendo obligacion de la organizacion
deportiva encargada de su participacion, la contratacion de dicho seguro, su
incumplimiento sera sancionado de conformidad con esta Ley.”

Por consiguiente, en el proceso de elaboracién de la norma, se recomienda
considerar lo dispuesto en la Normativa vigente con la finalidad de no duplicar o de
ser el caso, contradecir regulaciones existentes que puedan afectar la aplicacion de
la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia entre la propuesta
remitida y el ordenamiento juridico vigente, o0 a su vez se establezcan las reformas
pertinentes en aplicacion a los principios de eficacia integradora y coherencia
legislativa salvaguardando el derecho a la seguridad juridica y las garantias
normativas, asi como lo estipulado por la Corte Constitucional en relacion con las
medidas de accion afirmativa deben ser debidamente justificadas.
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Para las reformas de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, y demas
normas vigentes que se pretenden modificar es importante considerar la vigencia
de los Reglamentos Generales, y de ser necesario se realicen las reformas
pertinentes, de acuerdo con lo estipulado en el texto propuesto, incluyendo una
disposicion transitoria que permita al Ejecutivo modificarlos, en relacion con sus
atribuciones establecidas en el Articulo 147, nimero 13 de la Constitucion.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion”, guarda relacion directa con los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes; su contenido no establece disposiciones sobre la
materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos de este grupo de
atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Sin embargo, en el andlisis de la presente Propuesta de Ley se basara en lo
contemplado en los articulos 44 y 45 de la Constitucion de la Republica, el Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad; se atenderd al
principio de su interés superior y sus derechos, prevaleceran sobre los de las demas
personas.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, nimero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
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privado.

4.3 Estimaciéon del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Por otro lado, y alineadas a estas Disposiciones, estan los articulos 261.5 y 303 de
la Constitucion de la Republica, los cuales se relacionan a la Politica Monetaria, que
también es de competencia exclusiva del Ejecutivo. Dichos articulos -
respectivamente- , disponen que “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) 5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”, y “La formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central. [...] La ejecucion de la
politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.”

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.
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Al analizar el Articulo 1 de la propuesta normativa que sustituye el Articulo 9 en su
letra e de Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina que dentro
de los derechos de los deportistas de nivel formativo y de alto rendimiento les
permite acceder a los servicios y programas gubernamentales de salud y atencion
psicosocial, enmarcados en el cuidado de la vida, la salud fisica y la salud mental,
con énfasis en el abordaje psicolégico y los aspectos relacionados al retiro
deportivo, las transiciones de la carrera deportiva, el componente familiar y la
educacion.

En igual sentido, el articulo Articulo 6 que sustituye el Articulo 108 Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, Las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento gozaran de un seguro de salud, vida y accidentes que cubra el periodo
gue comienza 30 dias antes y termina 30 dias después de las competencias
oficiales nacionales y/o internacionales en las que participen, para garantizar
su atencion médica oportuna y otorgar una seguridad financiera en caso de
fallecimiento o incapacidad.

Al respecto, es necesario que la Comisién Especializada en el caso de que el CAL
califiqgue el proyecto de ley analice que estos beneficios estén financiados con el
presupuesto del ente rector del deporte, a través de un proyecto en el plan anual de
inversion y/o, a través de la iniciativa privada que se encuentra habilitada para
apoyar a los deportistas de alto rendimiento, con la finalidad de que esto no implique
incremento del gasto publico.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
Proyecto de Ley

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del

15



ASAMBLEA»NACION’A‘I.

PUBLIC
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es adecuar
la normativa en relacién con el deporte de nivel formativo y de alto rendimiento para
que cuenten con los permisos y facilidades necesarias para representar al pais en
los torneos internacionales en las diferentes disciplinas, en relacién con el derecho
a la educacion, el derecho al trabajo, la atencion prioritaria en salud, la atencion
prioritaria en educacion, el cuidado médico, entre otros aspectos. De ahi que este
Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030 con los objetivos: 3 relacionado con garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades; 4 referente a garantizar una
educaciéon inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 8 relacionado con promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos; y 16 referente a promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 1.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social; 2. Impulsar las capacidades
de la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo
espacios de intercambio cultural; 6. Incentivar la generacion de empleo digno; y 9.
Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

16



‘ASAMBLEA»NACION‘A‘I.

PUBLIC

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, niumero 4 de la
normay revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de CUMPLE
no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del

Reglamento de Técnica (Se sugiere el uso del
Legislativa) lenguaje inclusivo)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.” (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- En redaccion de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda que, en el proceso de analisis de la norma en la respectiva
Comision Especializada Permanente, el Proyecto de Ley sea propuesto solo como
una ley reformatoria a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, y de ser
procedente se incluyan las disposiciones reformatorias o derogatorias pertinentes
al final del articulado.

7 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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- Se revisar los textos integros de los articulos que se pretenden reformar, con la
finalidad de que corrijan errores gramaticales que puedan afectar la correcta
aplicacion de la norma, asi, por ejemplo, en el Articulo 11 del Proyecto de Ley que
reforma el Articulo 33 de la Ley Organica del Servicio Publico, se recomienda en el
cuarto parrafo eliminar el texto “(sic)” y corregir el contenido o texto del articulo
vigente, salvaguardando el derecho a la seguridad juridica.

- En cuanto al Articulo 12 del Proyecto de Ley que pretende incluir el nimero 11 en
el Articulo 42 del Codigo del Trabajo, se debe indicar que el nUmero 11 se encuentra
vigente y su texto determina que: “11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse
del trabajo para desempefiar comisiones de la asociacion a que pertenezcan,
siempre que ésta dé aviso al empleador con la oportunidad debida. Los trabajadores
comisionados gozaran de licencia por el tiempo necesario y volveran al puesto que
ocupaban conservando todos los derechos derivados de sus respectivos contratos;
pero no ganaran la remuneracion correspondiente al tiempo perdido;”

Entonces, se recomienda incluir el texto propuesto como numero 37 del Articulo 42
del Cddigo del Trabajo, es decir como numero final del articulo vigente, con la
finalidad de evitar diversas interpretaciones en la reforma de la norma vigente.
Ademas, que el orden del reconocimiento de derechos no implica que por estar
primeros seran reconocidos y por estar dltimos no; o se podria reformar todo el
Articulo 42 del Codigo del Trabajo para adecuarlo como se considere necesario,
salvaguardando el derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, graméatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion”, sujeto a analisis, NO CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 136 de la Constitucion y 56, numero 3 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en relacion con que el Proyecto de Ley debe
presentarse con la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,
b) No Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el
Fomento del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion”.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion”.

Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

T P Andrés Moyon
Analisis econémico: 4

Revisién de composicién

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento del
PROYECTO Deporte, Educacién Fisica y Recreacion”

PROPONENTE Asambleista Monica de JesuUs Salazar Hidalgo

FECHA DE[31 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Salud (Deporte)

OBJETIVO DEL|Adecuar la normativa en relacién con el deporte de nivel formativg
PROYECTO y de alto rendimiento para que cuenten con los permisos Y

facilidades necesarias para representar al pais en los torneos
internacionales en las diferentes disciplinas.

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

Contiene: Exposicién de Motivos; veintiin considerandos; doce
articulos reformatorios; tres disposiciones transitorias; y, una
disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar:

- La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en relacion
con los derechos de las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento, las funciones y atribuciones del Ministerio Sectorial del
deporte, educacion fisica y recreacion, la definicién de deporte de
alto rendimiento, el derecho a la educacion, el derecho al trabajo,
la atencién prioritaria en salud, la atencién prioritaria en educacién
y el cuidado médico.

- La Ley Orgéanica de Educacion Superior, al determinar en lo
pertinente que, las instituciones educativas fiscomisionales de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional fomentardn el acceso
preferente a las y los deportistas de alto rendimiento, observando
los requisitos y exigencias establecidas en la ley de la materia.

- La Ley Organica del Servicio Publico, al incluir que, la autoridad
nominadora deberd conceder permiso a lasy los deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros, técnicos, profesores de
educacién fisica y dirigentes designados por las organizaciones
deportivas competentes para participar en certamenes nacionales
e internacionales oficiales, que presten sus servicios en su
institucion, quienes, tendran derecho a permiso obligatorio con
remuneracion, sin cargo a vacaciones, si fuere el caso, por el
tiempo que dure su participacion desde tres dias antes hasta tres
dias después si el evento se realiza fuera del lugar de trabajo.
Ademas, se les concedera permisos durante el periodo de
preparacion una vez que presenten el certificado que lo sustente.

- El Codigo de Trabajo, al afiadir en las obligaciones del empleador,
el conceder permiso a las y los deportistas, entrenadores, jueces,
arbitros, técnicos, profesores de educacion fisicay dirigentes
designados por las organizaciones deportivas competentes para
participar en certdmenes nacionales e internacionales oficiales,
gue presten sus servicios en su empresa, quienes, tendran
derecho a permiso obligatorio con remuneracién, sin cargo a

vacaciones, si fuere el caso, por el tiempo que dure su

1
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participacién desde tres dias antes hasta tres dias después si el
evento se realiza fuera del lugar de trabajo. Ademas, se les
concedera permisos durante el periodo de preparacion una vez que
presenten el certificado que lo sustente.

En las Disposiciones Transitorias, se determina que:

- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Educacion, elaboraran las
adaptaciones reglamentarias necesarias para asegurar la
permanencia, continuidad y culminacion de la formacién
académica de los estudiantes catalogados como deportistas
formativos y deportistas de alto rendimiento, asi como los
protocolos de ausencia y recuperacion de clases en los casos de
participaciones nacionales e internacionales.

- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién de
esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Educacién Superior, elaborara las
adaptaciones reglamentarias necesarias para asegurar la
permanencia, continuidad y culminacién de la  formacién
académica de los estudiantes catalogados como deportistas
formativos y deportistas de alto rendimiento, asi como los
protocolos de ausencia y recuperacion de clases en los casos de
participaciones nacionales e internacionales.

- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién de esta|
Ley en el Registro Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Defensa, elaborard las
adaptaciones reglamentarias necesarias para asegurar el
acceso preferente a las instituciones educativas fiscomisionales
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional a los deportistas de
alto rendimiento.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion”, sujeto a analisis, NO
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
136 de la Constitucién y 56, nimero 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en relacion con que el Proyecto de Ley debe)
presentarse con la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes
para el Fomento del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion”.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Reformatoria a Varias Leyes para el Fomento del Deporte,
Educacion Fisicay Recreacion”

Proponente:

Asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo

El precitado Proyecto de Ley modifica la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, la Ley Organica de Educacion Superior, la Ley Organica de Servicio Publico
y el Cddigo del Trabajo. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el
siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO |

REFORMAS A LA LEY DEL DEPORTE,

EDUCACION FiSICA Y RECREACION

Art. 9.- De los derechos de las y los deportistas de
nivel formativo y de alto rendimiento.- En esta Ley
prevalece el interés prioritario de las y los deportistas,
siendo sus derechos los siguientes:

a) Recibir los beneficios que esta Ley prevé de
manera personal en caso de no poder afiliarse a una
organizacion deportiva,
b) Ser obligatoriamente afiliado a la seguridad social,
asi como contar con seguro de salud, vida y contra
accidentes, si participa en el deporte profesional,
c) Los deportistas de nivel formativo gozaran
obligatoriamente de un seguro de salud, vida y
accidentes que cubra el periodo que comienza 30
dias antes y termina 30 dias después de las
competencias oficiales nacionales y/o internacionales
en las que participen;
d) Acceder a preparacidon técnica de alto nivel,
incluyendo dotacién para entrenamientos,
competencias y asesoria juridica, de acuerdo al
analisis técnico correspondiente;
e) Acceder a los servicios gratuitos de salud integral
y educacién formal que garanticen su bienestar;
f) Gozar de libre transito a nivel nacional entre
cualquier organismo del sistema deportivo. Las y los
deportistas podran afiliarse en la Federacion
Deportiva Provincial de su lugar de domicilio o
residencia; y, en la Federacién Ecuatoriana que
corresponda al deporte que practica, de acuerdo al
reglamento que esta Ley prevea para tal efecto;
g) Acceder de acuerdo a su condicion
socioeconomica a los planes y proyectos de vivienda
del Ministerio Sectorial competente, y demas
beneficios; Y,
h) Acceder a los programas de becas y estimulos
econdmicos con base a los resultados obtenidos.

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 9 por el siguiente:

Art. 9.- De los derechos de las y los deportistas
de nivel formativo y de alto rendimiento.- En esta
Ley prevalece el interés prioritario de las y los
deportistas, siendo sus derechos los siguientes:

a) Recibir los beneficios que esta Ley
prevé de manera personal en caso de no poder
afiliarse a una organizacion deportiva;

b) Ser obligatoriamente afiliado a la seguridad
social; asi como contar con seguro de salud, vida y

contra accidentes, si participa en el deporte
profesional;
C) Los deportistas de nivel formativo

gozaran obligatoriamente de un seguro de salud,
vida y accidentes que cubra el periodo que
comienza 30 dias antes y termina 30 dias después
de las competencias oficiales nacionales y/o
internacionales en las que participen;

d) Acceder a preparacion técnica de alto
nivel, incluyendo dotacion para entrenamientos,
competencias y asesoria juridica, de acuerdo al
analisis técnico correspondiente;

e) Acceder a los servicios 'y
programas gubernamentales de salud y atencion
psicosocial, enmarcados en el cuidado de la
vida, la salud fisica y la salud mental, con
énfasis en el abordaje psicolégico y los aspectos
relacionados al retiro deportivo, las transiciones
de la carrera deportiva, el componente familiar y
la educacion;

f) Acceder a los servicios y programas
gubernamentales de educacién en todo sus
niveles y modalidades; y, contar con programas
gue faciliten su practica deportiva;

o)) Recibir igualdad de trato vy
oportunidades en la préactica deportiva sin
discriminacién alguna;

h) Gozar del respeto asu integridad,
dignidad, intimidad personal y libertad de
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expresién, en el libre desarrollo de su
personalidad.

i) Disponer de informacion suficiente sobre las
actividades fisicasy deportivas que vayan a
desarrollarse, asi como de los servicios
deportivos que, en su caso, reciban.

) Acceso a la practica deportiva en funcion
delarespectivacondiciony formade integracion
en el sistema deportivo, de tal manera que se
fomente la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y el juego limpio a partir del
respeto a los derechos fundamentales y a la
legislacion vigente.

k) Proteccion de los datos personales que se
obtengan con ocasién o como consecuencia de
la actividad deportiva en las condiciones que

determina la ley de la materia;

)] Recibir capacitacion, formacién y
entrenamiento por parte de profesionales
cualificados, por técnicos deportivos, por

técnicos o personas certificadas con formacion
profesional en las actividades fisicas y
deportivas o por entrenadores de las diferentes
disciplinas deportivas;

m) Obtener permisos en las instituciones del
Sistema de Educacion Superior en las que se
encuentren cursando estudios, para ausentarse
y participar en competencias oficiales o
microciclos de entrenamiento, de conformidad
con lo establecido en esta Ley.

n) Obtener de las instituciones en las que
trabajen, permiso remunerado para

ausentarse y participar en competencias
oficiales o microciclos de entrenamiento con
sus deportistas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

0) Acceder de manera preferente alas diferentes
instituciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, previo el cumplimiento de los
requisitos generales establecidos por dichas
instituciones.

p) Gozar de libre transito a nivel nacional entre
cualquier organismo del sistema deportivo. Lasy los
deportistas podran  afiliarse en la Federacion
Deportiva Provincial de su lugar de domicilio o
residencia; y, en la Federacion Ecuatoriana que
corresponda al deporte que practica, de acuerdo al
reglamento que esta Ley prevea para tal efecto;

q) Acceder de acuerdo a su condicion
socioecondmica a los planes y proyectos de

vivienda del Ministerio Sectorial competente, y
demas beneficios; v,
r) Acceder a los programas de becas Yy

estimulos econémicos con base a los resultados
obtenidos.

Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y
atribuciones del Ministerio son:

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo 14 por el siguiente:
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a) Proteger, propiciar, estimular, promover, coordinar,
planificar, fomentar, desarrollar y evaluar el deporte,
educacion fisica y recreacion de toda la poblacion,
incluidos las y los ecuatorianos que viven en el
exterior;

b) Auspiciar la masificacién, deteccion, seleccion,
formacion, perfeccionamiento, de las y los
deportistas, prioritariamente-a-escolares-y-colegiales
delpais,ademas-de la-preparacion y participacion de
las—y—los—deportistas—de—alte—rendimiente  en
competencias nacionales e internacionales, asi como
capacitar a técnicos, entrenadores, dirigentes y todos
los recursos humanos de las diferentes disciplinas
deportivas;

c) Supervisar y evaluar a las organizaciones
deportivas en el cumplimiento de esta Ley y en el
correcto uso y destino de los recursos publicos que
reciban del Estado, debiendo notificar a la Controlaria

General del Estado en el é&mbito de sus
competencias;

d) Ejecutar politicas nacionales del deporte,
educacion fisica % recreacion;

e) Fomentar el deporte organizado de las y los
ecuatorianos en el exterior;
f) Elaborar el presupuesto anual de los recursos
publicos que provengan del Presupuesto General del
Estado; para el deporte, educacion fisica, recreacion
y distribuirlos. Asi como definir la utilizacion de los
recursos publicos entregados a las organizaciones
deportivas, a través de los planes operativos anuales
presentados por las mismas y aprobados por el
Ministerio Sectorial de conformidad con la politica del
deporte, educacion fisica y recreacion;
g) Aprobar los proyectos o programas de las
organizaciones deportivas contempladas en esta Ley
que se financien con recursos publicos no
contemplados en el plan operativo anual;
h) Regular e inspeccionar el funcionamiento de
cualquier instalacion, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacion, de
conformidad con el Reglamento a ésta Ley;
i) Mantener un Sistema Nacional de Informacién
Deportiva con registro de datos sobre las
organizaciones, deportistas, entrenadores, jueces,
infraestructura, eventos nacionales e internacionales
y los deméas aspectos que considere necesario el
Ministerio Sectorial;
J) Planificar, disefiar y supervisar los contenidos de los
planes y programas de educacion fisica para el sector
escolarizado en coordinacion con el Ministerio de
Educacién; asi como facilitar la practica del deporte
en armonia con el régimen escolar;
k) Coordinar las obras de infraestructura publica para
el deporte, la educacion fisica y la recreacion, asi
como mantener adecuadamente la infraestructura a
su cargo, para lo cual podra adoptar las medidas
administrativas, técnicas y econdmicas necesarias,
en coordinacién con los gobiernos auténomos

Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y
atribuciones del Ministerio son:

a) Proteger, propiciar, estimular, promover,
coordinar, planificar, = fomentar, desarrollar y
evaluar el deporte, educacion fisica y recreacion
de toda la poblacién, incluidos las y los
ecuatorianos que viven en el exterior,
garantizando la inclusién y no discriminacién;

b) Aplicar los principios de la buena gobernanza
en la gestion administrativa y financiera del
deporte, educacion fisica y recreacién de toda la
poblacién, acorde a los principios establecidos
en la Constitucion.

C) Auspiciar e implementar programas de
masificacion, deteccion, seleccion, formacion, vy
perfeccionamiento de las y los deportistas, con
miras a su preparacién y participacion en
competencias nacionales e internacionales, asi
como capacitar a técnicos, entrenadores, dirigentes
y todo el recursos humano de las diferentes
disciplinas deportivas;

d) Proponer objetivos comunes en el deporte
de alto rendimiento y la tecnificacion deportiva
coordinados y alineados con los programas de
alto nivel;

e) Proponer programas comunes de actividad
fisicay deporte vinculados a la prevencian de la
obesidad y el sedentarismo y a la adquisicién de
habitos saludables entre la poblacién,
promoviendo elfomento de la actividad fisico y el
deporte para la ciudadania;

f) Formular objetivos comunes de promocion
del deporte para personas con discapacidad y de
actividades de deporte inclusivo;

g) Proponer objetivos comunes para alcanzar la
igualdad real y efectiva en el deporte,
especialmente entre mujeres y hombres, en los
respectivos ambitos competenciales.

h) Supervisar y evaluar a las organizaciones
deportivas en el cumplimiento de esta Ley y en el
correcto uso y destino de los recursos publicos
que reciban del Estado, debiendo notificar a la
Controlaria General del Estado en el &mbito de
sus competencias;

i) Ejecutar politicas nacionales
educacion fisica y recreacion;

j) Fomentar el deporte organizado de las y los
ecuatorianos en el exterior;

k) Elaborar el presupuesto anual de los recursos
publicos que provengan del Presupuesto General
del Estado; para el deporte, educaciéon fisica,
recreacion y distribuirlos. Asi como definir la
utilizacion de los recursos publicos entregados a las
organizaciones deportivas, a través de los planes
operativos anuales presentados por las mismas y
aprobados por el Ministerio Sectorial de

del deporte,
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I) Ejercer la competencia exclusiva para la creacion
de organizaciones deportivas, aprobacién de sus
Estatutos y el registro de sus directorios de acuerdo
a la naturaleza de cada organizacion, sin perjuicio de
la facultad establecida en la Ley a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados;
m) Otorgar el reconocimiento deportivo de los clubes,
ligas y demas organizaciones que no tengan
personeria juridica o no formen parte del sistema
deportivo;

n) Intervenir de manera transitoria en las
organizaciones que reciban recursos publicos
mediante delegacién del Ministerio Sectorial, en los
casos que determine la Ley, respetando las normas
internacionales;

0) Prevenir y sancionar el dopaje, aplicar y cumplir las
medidas antidopaje que sean necesarias de acuerdo
con la reglamentacion internacional vigente;
p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y
administrativos  necesarios para el normal
funcionamiento del deporte formativo, la educacion
fisica y recreacion;
) Resolver los asuntos administrativos del Ministerio
Sectorial no previstos en la legislacion deportiva;
r) Fomentar y promover la investigacion, capacitacion
deportiva, la aplicacién de la medicina deportiva y sus
ciencias aplicadas, el acceso a becas y convenios
internacionales relacionados con el deporte, la
educacion fisica y recreacion en coordinacién con los
organismos competentes; se dard prioridad a los
deportistas con alguna discapacidad,;
s) Establecer los planes y estrategias para obtener
recursos complementarios para el desarrollo del
deporte, la educacion fisica y recreacion;
t) Cumplir subsidiariamente con las actividades de las
diferentes organizaciones deportivas cuando estas,
injustificadamente no las ejecuten; Y,
u) Aplicar las sanciones que le faculta esta Ley.

LO TESTADO SE ELIMINA

conformidad con la politica del deporte, educacion
fisica y recreacion;

) Aprobar los proyectos o programas de
las organizaciones deportivas contempladas en

esta Ley que se financien con recursos
publicos  no contemplados en el plan operativo
anual;

m) Regular e inspeccionar el funcionamiento de
cualquier instalacion, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacién, de
conformidad con el Reglamento a ésta Ley;

n) Mantener un Sistema Nacional de Informacién
Deportiva con registro de datos sobre las
organizaciones, deportistas, entrenadores, jueces,
infraestructura, eventos nacionales e
internacionales y los demas aspectos que
considere necesario el Ministerio Sectorial;

0) Planificar, disefiar y supervisar los contenidos de
los planes y programas de educacién fisica para
el sector escolarizado en coordinacion con el ente
rector de Educacion; asi como facilitar la practica
del deporte en armonia con el régimen escolar,
considerando las diferentes modalidades
formales.y no formales previstas en la ley;

p) Ejercer la competencia exclusiva para la
creacién de organizaciones deportivas, aprobacion
de sus Estatutosy el registro de sus directorios de
acuerdo ala naturaleza de cada organizacion, sin
perjuicio de la facultad establecida en la Ley a favor
de los gobiernos autébnomos descentralizados;

q) Otorgar el reconocimiento deportivo de los
clubes, ligas y demas organizaciones que no tengan
personeria juridica o no formen parte del sistema
deportivo;

r) Intervenir de manera transitoria en las
organizaciones que reciban recursos publicos
mediante delegacién del Ministerio Sectorial, en
los casos que determine la Ley, respetando las
normas internacionales;

s) Prevenir y sancionar el dopaje, aplicary cumplir
las medidas antidopaje que sean necesarias de

acuerdo con la reglamentacion internacional
vigente;

t) Dictar los reglamentos 0 instructivos
técnicos y administrativos necesarios para el

normal funcionamiento del deporte formativo,
la educacién fisica y recreacion;

u) Resolver los asuntos administrativos del
Ministerio Sectorial no previstos en la

legislacion deportiva;

V) Fomentar y promover la investigacion,
capacitacién deportiva, la aplicacién de la medicina
deportiva y sus ciencias aplicadas, el acceso a
becas y convenios internacionales relacionados
con el deporte, la educacion fisica y recreacion en
coordinacién con los organismos competentes;
se dara prioridad a los deportistas con alguna
discapacidad,;
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w) Establecer los planes y estrategias para obtener
recursos complementarios para el desarrollo del
deporte, la educacion fisica y recreacion;

X) Cumplir  subsidiariamente con las
actividades de las diferentes organizaciones
deportivas cuando estas, injustificadamente no las

Art. 45.- Deporte de Alto Rendimiento.- Es la practica
deportiva de organizacibn 'y nivel superior,
comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento atlético detlas—ylos—deportistas,
mediante el aprovechamiento de los adelantos
tecnolégicos y cientificos dentro de los procesos
técnicos del entrenamiento de alto nivel, desarrollado
por organizaciones deportivas legalmente
constituidas.

LO TESTADO SE ELIMINA

ejecuten; vy,

y) Aplicar las sanciones que le faculta esta Ley.
Articulo  3.- Sustitiyase el Articulo 45 por el
siguiente:

Art. 45.- Deporte de Alto Rendimiento.- Es la practica
deportiva sistematica y de alta exigencia en la
respectiva especialidad deportivaque comprende

procesos integrales de preparacion vy
entrenamiento, orientados hacia el
perfeccionamiento  atlético mediante el

aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos y
cientificos, cuyo objetivo principal consiste en
alcanzar el méximo rendimiento atlético en
competiciones del mas alto nivel, generalmente
a nivel nacional, mundial u olimpico.

Art. 106.- De las Becas.- El Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas (IECE) desarrollard un
programa especial para el otorgamiento de becas
para las y los deportistas de nivel formativo y alto
rendimiento, preseleccionados por el Ministerio
Sectorial.

Articulo 4.
siguiente:

Sustitiyase el Articulo 106 por el

Articulo 106.- Derecho ala educacion.- El Estado,
a través de sus drganos o entidades
competentes, impulsara normativas y
mecanismos para compatibilizar los estudios
con la actividad, formacion, preparacion y
participacion deportiva de las y los deportistas,
considerando las diferentes modalidades
formales y no formales previstas en la ley de la

materia, tanto en régimen presencial,
semipresencial, a distancia o virtual.
Las instituciones educativas publicas,

fiscomisionoles, municipales, particulares o de
cualquier otra modalidad deben garantizar el
apoyo a las y los deportistas que asistan a sus
entidades para poder realizar los entrenamientos
0 asistir a competencias nacionales e
internacionales oficiales. Las y los deportistas
contaran con permisos y se les garantizara
fechas posteriores para la recuperacion de
clases.

El ente rector de ciencia y tecnologia
desarrollard un programa  especial para el
otorgamiento de becas para las y los deportistas
de nivel formativo y alto rendimiento,
preseleccionados por el Ministerio Sectorial.

Art. 107.- Seleccién de cargos relacionados con el
deporte, educacién fisica y recreacion.- En los
concursos de méritos y oposicién para ocupar cargos
relacionados con la administracion publica, en lo

Articulo 5.- Sustitiyase el Articulo 107 por el
siguiente:

5
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atinente al deporte, educacion fisica y recreacion, se
considerard la calificacion de la y el deportista,
entrenador, juez o dirigente especializados en
materia del deporte de conformidad con ley.

Art. 107.- Derecho al trabajo.- En los concursos de
méritos y oposicidn para ocupar cargos relacionados
con la administracion publica, en lo atinente al
deporte, educacidon fisica y recreacién, se
considerard la calificacion de la y el deportista,
entrenador, juez o dirigente especializados en
materia del deporte de conformidad con ley.

Las y los deportistas,
arbitros, técnicos, profesores
fisica y dirigentes designados por
organizaciones deportivas competentes para
participar en certdmenes nacionales e
internacionales oficiales, que presten sus
servicios en cualquier entidad puablica, privada
0 mixta, tendran derecho a permiso obligatorio
con remuneracién, sin cargo a vacaciones, Si
fuere el caso, por el tiempo que dure su
participacion desde tres dias antes hasta tres
dias después si el evento se realiza [uera del
lugar de sus estudios o trabajo. Ademas, se les
concederda permisos durante el periodo de
preparacion una vez que presenten el certificado
que lo sustente.

entrenadores, jueces,
de educacion
las

Art. 108.- Atencion prioritaria.- Los seleccionados
nacionales tendran atencién oportuna en el sistema
de salud, y facilidades de ingreso a instituciones
educativas publicas de nivel basico e intermedio y
superior en coordinacion con las instituciones
respectivas.

Articulo 6.-  Sustitiyase el Articulo 108 por el
siguiente:
Art. 108.- Atencion prioritaria en salud.- Las y los

deportistas de nivel formativo y alto rendimiento
tendrdn atencion oportuna en el sistema de salud,
enmarcados en el cuidado de la vida, la salud
fisica y la salud mental, con énfasis en el
abordaje psicolégico y los aspectos
relacionados al retiro deportivo, las
transiciones de la carrera deportiva, el
componente familiar y la educacion.

Las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento gozaran de un seguro de salud, vida
y accidentes que cubra el periodo que
comienza 30 dias antes vy termina 30 dias
después de las competencias oficiales
nacionales y/o internacionales en las que
participen, para garantizar su atencién médica
oportunay otorgar una seguridad financiera en
caso de fallecimiento o incapacidad.

Articulo 7.- Incliyase, a continuacion del Articulo
108, como Articulo 108.1 el siguiente:

Art. 108.1- Atencidn prioritaria en educacion.-
las y los deportistas de nivel formativo y alto
rendimiento cantaran con facilidades de
ingreso al sistema nacional de educacién, en
todos sus niveles y modalidades, en
coordinacion con las instituciones respectivas;
y, contar con programas que faciliten la practica
deportiva.
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Deigual manera, podran acceder, de manera
preferente, a las diferentes instituciones de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, previo el
cumplimiento de los requisitos generales
establecidos por dichas instituciones.

Art. 110.- Del cuidado médico.- Para la practica de
cualquier deporte, las y los ciudadanos estan
obligados a que un médico, de preferencia
deportélogo, evalle su estado de salud antes de
conferir la respectiva acreditacion para iniciar sus
practicas.

Lasy los deportistas o las delegaciones ecuatorianas,
antes de viajar al exterior representando al pais en los
juegos bolivarianos, sudamericanos, panamericanos,
mundiales, olimpicos, paralimpicos u otros, deben
presentar obligatoriamente el certificado de
evaluacion de su estado de salud conferido por el
médico respectivo.

El mismo requisito cumpliran las y los deportistas en
competencias  nacionales, torneos escolares,
colegiales 0 de educacion superior.

En todo torneo profesional deberd contarse con un
médico de preferencia deportélogo en todos los
escenarios deportivos y un minimo de implementos
médicos que garanticen la inmediata y oportuna
atencion, mas aun, en casos emergentes.

Articulo 8.-
siguiente:

Sustitiyase el Articulo 110 por el

Art. 110.- Del cuidado médico.- Para la practica de
cualquier disciplina deportiva, las y los deportistas
estan obligados a que un médico, de preferencia
deportélogo, evalle su estado de salud antes de
conferir la respectiva acreditacion para iniciar sus
practicas. Sevelard por el cuidado y seguimiento
permanente de su salud mental a través del
respectivo equipo médico.

Las y los deportistas o las delegaciones
ecuatorianas, antes de viajar al exterior
representando al pais en los juegos bolivarianos,
sudamericanos, panamericanos, mundiales,
olimpicos, paralimpicos u otros, deben presentar
obligatoriamente el certificado de evaluacion de su
estado de salud fisica y psicoldgica conferido por el
médico respectivo.

El mismo requisito cumpliran las y los deportistas
en competencias nacionales, torneos escolares,
colegiales o de educacion superior.

En todo torneo profesional debera contarse
con un médico de preferencia deportdlogo en
todos los escenarios deportivos y un minimo
de implementos médicos que garanticen la
inmediata y oportuna atencién, mas aun, en
casos emergentes.

DECIMO OCTAVA.- GLOSARIO

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: Es aguel-que
implica—una practica sistematica y de alta exigencia
en la respectiva especialidad deportiva, comprendida
desde la especializacion deportiva hasta alcanzar el
alto rendimiento, mediante procesos y programas
sistematizados de entrenamiento.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 9.- Sustitiyase la definicion de Deporte de
Alto Rendimiento, establecida en la Disposicion
General Décimo Octava, por la siguiente:

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: Es la préactica
deportiva sistematica y de alta exigencia en la
respectiva especialidad deportiva que comprende

procesos  integrales de preparacion y
entrenamiento, orientados hacia el
perfeccionamiento  atlético mediante el

aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos
y cientificos, cuyo objetivo principal consiste en
alcanzar el méaximo rendimiento atlético en
competiciones del mas alto nivel, generalmente
a nivel nacional, mundial u olimpico.

CAPITULO Il
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
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Articulo 10.-
siguiente:

Sustitiyase el Articulo 55.6 por el

Art. 55.6.- Estructura organica.- La Autoridad
Educativa Nacional garantizara a las
instituciones educativas fiscomisionales de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, la potestad
de designar a sus cargos directivos conforme la
regulacion que se expida para el efecto, la que
observara la naturaleza, identidad, filosofia,
valores, sus procesos institucionales vy los
requisitos y exigencias que establece esta Ley
para dicha designacion.

El personal de las é&reas administrativa-
financieras y demas procesos habilitantes
necesarios para la gestién institucional de las
instituciones educativas fiscomisionales de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional sera
asignado por el Ministerio de Defensa Nacional
y los entes rectores de cada institucion.

Las instituciones educativas fiscomisionales
de las Fuerzas Armadas Yy Policia Nacional
podrén contratar a  personal docente,
administrativo y de servicio de acuerdo alas
necesidades institucionales, observando los
requisitos y exigencias establecidas en esta Ley
y en su Reglamento.

Las instituciones educativas fiscomisionales de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
fomentaran el acceso preferente a las y los
deportistas de alto rendimiento, observando los
requisitos y exigencias establecidas en laley de
la materia.

NO EXISTE EL ARTICULO 55.6 EN LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO Il
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 33.- De los permisos.- La autoridad nominadora
concedera permisos hasta por tres horas diarias para
estudios regulares, siempre y cuando se acredite

matricula 'y regular asistencia a clases.
Para el caso de los estudiantes, se certificara
expresamente la aprobacion del curso

correspondiente. No se concederan estos permisos,
a las o los servidores que laboren en jornada
especial.

Las y los servidores tendran derecho a permiso para
atencion médica por el tiempo que sea necesario,
incluido el tiempo de traslado desde su domicilio o
lugar de trabajo, siempre que se justifique tal
particular con el certificado médico correspondiente

Articulo 11.-
siguiente:

Sustitiyase el Articulo 33 por el

Art. 33.- De los permisos.- La autoridad nominadora
concedera permisos hasta por tres horas diarias
para estudios regulares, siempre y cuando se
acredite matricula y regular asistencia a clases.

Para el caso de los estudiantes, se certificara
expresamente la  aprobacion del curso
correspondiente. No se concederan estos
permisos, a las o los servidores que laboren en
jornada especial.
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otorgado por el médico que efectué la atencion
médica.

La autoridad nominadora o su delegado, debera
conceder a las servidoras publicas, victimas de
violencia con (sic) la mujer, un permiso sin cargo a
vacacion por el tiempo necesario para tramitar,
acceder y dar cumplimiento a las medidas
administrativas o judiciales dictadas por autoridad
competente. Este permiso no afectara su derecho a
recibir su remuneraciéon completa, ni sus vacaciones.

Las servidoras publicas tendran permiso para el
cuidado del recién nacido por dos horas diarias,
durante quince (15) meses contados a partir de que
haya concluido su licencia de maternidad.

La autoridad nominadora debera conceder permiso
con remuneracibn a los directivos de las
organizaciones de servidores publicos de la
institucioén, legalmente constituidas, de conformidad
al plan de trabajo presentado a la autoridad
institucional.

Previo informe de la unidad de administracion del
talento humano, las o los servidores publicos tendran
derecho a permiso de dos horas diarias para el
cuidado de familiares, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, que estén
bajo su proteccién y tengan discapacidades severas
o enfermedades  catastroficas  debidamente
certificadas.

Se otorgaran ademas este tipo de permisos en forma
previa a su utilizaciébn en casos tales como de
matriculacion de sus hijos e hijas en establecimientos
educativos y otros que fueren debidamente
justificados.

Los permisos previstos en este articulo se
consideraran sin cargo a vacaciones ni reduccién de
las remuneraciones.

Lasy los servidores tendran derecho a permiso para
atencion médica por el tiempo que sea necesario,
incluido el tiempo de traslado desde su domicilio
o lugar de trabajo, siempre que se justifique tal
particular con el certificado médico correspondiente
otorgado por el médico que efectué la atencion
médica.

La autoridad nominadora o su delegado, debera
conceder a las servidoras publicas, victimas de
violencia con (sic) la mujer, un permiso sin cargo
a vacacion por el tiempo necesario para tramitar,
acceder y dar cumplimiento a las medidas
administrativas o judiciales dictadas por autoridad
competente. Este permiso no afectara su derecho
a recibir su remuneraciébn completa, ni sus
vacaciones.

Las servidoras publicas tendran permiso para el
cuidado del recién nacido por dos horas diarias,
durante quince (15) meses contados a partir de que
haya concluido su licencia de maternidad.

La autoridad nominadora debera  conceder
permiso con remuneracién a los directivos de las
organizaciones de servidores publicos de la
institucion, legalmente constituidas, de conformidad
al plan de trabajo presentado a la autoridad
institucional.

La autoridad nominadora deber4 conceder
permiso a las ylos deportistas, entrenadores,
jueces, arbitros, técnicos, profesores de
educacion fisicay dirigentes designados por las
organizaciones deportivas competentes para
participar en certdmenes nacionales e
internacionales oficiales, que presten sus
servicios en su institucion, quienes, tendran
derecho a permiso obligatorio con
remuneracion, sin cargo avacaciones, sifuereel
caso, por el tiempo que dure su participacion
desde tres dias antes hastatres dias después si
el evento serealiza fuera del lugar de trabajo.
Ademas, se les concedera permisos durante el
periodo de preparacidon una vez que presenten el
certificado que lo sustente.

Previo informe de la unidad de administracién
del talento humano, las o los servidores publicos
tendran derecho a permiso de dos horas diarias
para el cuidado de familiares, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
que estén bajo su  proteccibn y tengan
discapacidades  severas o enfermedades
catastréficas debidamente certificadas.

Se otorgaran ademas este tipo de permisos en forma
previa a su utilizacién en casos tales como de
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matriculacion de sus hijos e hijas en
establecimientos educativos y otros que fueren
debidamente justificados.
Los permisos previstos en este articulo se
consideraran sin cargo a vacaciones ni reduccion de
las remuneraciones.

CAPITULO IV

REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO

Art. 42.- Obligaciones del empleador.- Son
obligaciones del empleador:
1. Pagar las cantidades que correspondan al

trabajador, en los términos del contrato y de acuerdo
con las disposiciones de este Cddigo;
2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas
lugares de trabajo, sujetandose a las medidas de
prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demés
disposiciones legales y reglamentarias, tomando en
consideracion, ademas, las normas que precautelan
el adecuado desplazamiento de las personas con
discapacidad;

3. Indemnizar a los trabajadores por los accidentes
que sufrieren en el trabajo y por las enfermedades
profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38
de este Cédigo;
4. Establecer comedores para los trabajadores
cuando éstos laboren en nimero de cincuenta o mas
en la fabrica o empresa, y los locales de trabajo
estuvieren situados a mas de dos kilbmetros de la
poblacion mas cercana;
5. Establecer escuelas elementales en beneficio de
los hijos de los trabajadores, cuando se trate de
centros permanentes de trabajo ubicados a mas de
dos kilémetros de distancia de las poblaciones y
siempre que la poblacion escolar sea por lo menos de
veinte nifios, sin perjuicio de las obligaciones
empresariales con relacion a los trabajadores
analfabetos;

6. Si se trata de fabricas u otras empresas que
tuvieren diez o mas trabajadores, establecer
almacenes de articulos de primera necesidad para
suministrarlos a precios de costo a ellos y a sus
familias, en la cantidad necesaria para su
subsistencia. Las empresas cumplirdn esta
obligacién directamente mediante el establecimiento
de su propio comisariato 0 mediante la contratacion
de este servicio conjuntamente con otras empresas 0
con terceros.

El valor de dichos articulos le ser4 descontado al
trabajador al tiempo de pagéarsele su remuneracion.

Los empresarios que no dieren cumplimiento a esta
obligacién seran sancionados con multa de 4 a 20
dolares de los Estados Unidos de América diarios,
tomando en consideracion la capacidad econémica

Articulo 12.- Inclidyase como nimero 11 del Articulo
42, el siguiente:

Art.  42.-
obligaciones

Obligaciones del

del

empleador.- Son
empleador:

1. Pagar las cantidades que correspondan al
trabajador, en los términos del contrato y de acuerdo
con las disposiciones de este Cddigo;
2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas
lugares de trabajo, sujetandose a las medidas de
prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas
disposiciones legales y reglamentarias, tomando en
consideracion, ademas, las normas que precautelan
el adecuado desplazamiento de las personas con
discapacidad,;

3. Indemnizar a los trabajadores por los accidentes
que sufrieren en el trabajo y por las enfermedades
profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38
de este Cédigo;
4. Establecer comedores para los trabajadores
cuando éstos laboren en nimero de cincuenta 0 mas
en la fabrica o empresa, y los locales de trabajo
estuvieren situados a mas de dos kilémetros de la
poblacion mas cercana,
5. Establecer escuelas elementales en beneficio de
los hijos de los trabajadores, cuando se trate de
centros permanentes de trabajo ubicados a mas de
dos kildbmetros de distancia de las poblaciones y
siempre que la poblacion escolar sea por lo menos
de veinte nifios, sin perjuicio de las obligaciones
empresariales con relacion a los trabajadores
analfabetos;

6. Si se trata de fabricas u otras empresas que
tuvieren diez o mas trabajadores, establecer
almacenes de articulos de primera necesidad para
suministrarlos a precios de costo a ellos y a sus
familias, en la cantidad necesaria para su
subsistencia. Las empresas cumpliran esta
obligacidn directamente mediante el establecimiento
de su propio comisariato 0 mediante la contratacion
de este servicio conjuntamente con otras empresas
o] con terceros.

El valor de dichos articulos le sera descontado al
trabajador al tiempo de pagarsele su remuneracion.

Los empresarios que no dieren cumplimiento a esta

10
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de la empresay el nimero de trabajadores afectados,
sancién que subsistird hasta que se cumpla la
obligacién;

7. Llevar un registro de trabajadores en el que conste
el nombre, edad, procedencia, estado civil, clase de
trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y de
salida, direccién domiciliaria, correo electrénico y
cualquier otra informaciéon adicional que facilite su
ubicacion. Este registro se lo actualizara con los
cambios que se produzcan;
8. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
Gtiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas para
que éste sea realizado;
9. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del sufragio en las elecciones
populares establecidas por la ley, siempre que dicho
tiempo no exceda de cuatro horas, asi como el
necesario para ser atendidos por los facultativos de la
Direccion del Seguro General de Salud Individual y

Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, o para satisfacer requerimientos o
notificaciones judiciales. Tales permisos se

concederan sin reduccion de las remuneraciones;

10. Conceder a las trabajadoras victimas de violencia
de género, el tiempo necesario para tramitar y
acceder a las medidas administrativas o judiciales
dictadas por autoridad competente, el mismo que no
afectard su derecho a recibir su remuneracion
completa, ni sus vacaciones.

Nota: La Disposicion Reformatoria Primera de la Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 175
de 5 de Febrero del 2018 (ver...), dispone agregar a
continuacion del numeral 9 el 10; y no dispone
renumerar los siguientes numerales.

10. Respetar las asociaciones de trabajadores;
11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del
trabajo para desempefiar comisiones de la asociacion
a que pertenezcan, siempre que ésta dé aviso al
empleador con la oportunidad debida.

Los trabajadores comisionados gozaran de licencia
por el tiempo necesario y volveran al puesto que
ocupaban conservando todos los derechos derivados
de sus respectivos contratos; pero no ganaran la
remuneracion correspondiente al tiempo perdido;

12. Sujetarse al reglamento interno legalmente
aprobado;
13. Tratar a los trabajadores con la debida

consideracion, no infiriéndoles maltratos de palabra o
de obra;
14. Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas
veces lo solicite, certificados relativos a su trabajo.

obligacién seran sancionados con multa de 4 a 20
dolares de los Estados Unidos de América diarios,
tomando en consideracion la capacidad econémica
de la empresa y el numero de trabajadores
afectados, sancion que subsistird hasta que se
cumpla la obligacion;

7. Llevar un registro de trabajadores en el que conste
el nombre, edad, procedencia, estado civil, clase de
trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y de
salida, direccion domiciliaria, correo electronico y
cualquier otra informacion adicional que facilite su
ubicacion. Este registro se lo actualizara con los
cambios que se produzcan;
8. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas
para que éste sea realizado;
9. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del sufragio en las elecciones
populares establecidas por la ley, siempre que dicho
tiempo no exceda de cuatro horas, asi como el
necesario para ser atendidos por los facultativos de
la Direccién del Seguro General de Salud Individual
y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, o0 para satisfacer requerimientos o
notificaciones judiciales. Tales permisos se
concederan sin reduccion de las remuneraciones;

10. Conceder a las trabajadoras victimas de violencia
de género, el tiempo necesario para tramitar y
acceder a las medidas administrativas o judiciales
dictadas por autoridad competente, el mismo que no
afectara su derecho a recibir su remuneracion
completa, ni sus vacaciones.

Nota: La Disposicién Reformatoria Primera de la Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 175
de 5 de Febrero del 2018 (ver...), dispone agregar a
continuacion del numeral 9 el 10; y no dispone
renumerar los siguientes numerales.

10. Respetar las asociaciones de trabajadores;

11. Conceder permiso alas y los deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros, técnicos,
profesores de educacion fisicay dirigentes
designados por las organizaciones deportivas
competentes para participar en certamenes
nacionales e internacionales oficiales, que
presten sus servicios en su empresa, quienes,
tendran derecho a permiso obligatorio con
remuneracion, sin cargo a vacaciones, si fuere
el caso, por el tiempo que dure su participacion
desde tres dias antes hasta tres dias después
si el evento se realiza fuera del lugar de
trabajo. Ademas, se les concederd permisos

11
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Cuando el trabajador se separare definitivamente, el
empleador estara obligado a conferirle un certificado

que acredite:
a) El tiempo de servicio;
b) La clase o clases de trabajo; v,
c) Los salarios o sueldos percibidos;

15. Atender las reclamaciones de los trabajadores;
16. Proporcionar lugar seguro para guardar los
instrumentos y Utiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, sin que le sea licito retener esos Utiles e
instrumentos a titulo de indemnizacion, garantia o
cualquier otro motivo;
17. Facilitar la inspeccién y vigilancia que las
autoridades practiquen en los locales de trabajo, para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de
este Cédigo y darles los informes que para ese efecto
sean indispensables.

Los empleadores podran exigir
credenciales;

que presenten

18. Pagar al trabajador la remuneracion
correspondiente al tiempo perdido cuando se vea
imposibilitado de trabajar por culpa del empleador;
19. Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a
la prestacion por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el cincuenta por ciento de su
remuneracion en caso de enfermedad no profesional,
hasta por dos meses en cada afio, previo certificado
médico que acredite la imposibilidad para el trabajo o
la necesidad de descanso;
20. Proporcionar a las asociaciones de trabajadores,
si lo solicitaren, un local para que instalen sus oficinas
en los centros de trabajo situados fuera de las
poblaciones. Si no existiere uno adecuado, la
asociacién podrd emplear para este fin cualquiera de
los locales asignados para alojamiento de los
trabajadores;

21. Descontar de las remuneraciones las cuotas que,
segun los estatutos de la asociacion, tengan que
abonar los trabajadores, siempre que la asociacion lo
solicite;

22. Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta,
alojamiento y alimentacion cuando, por razones del
servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del
de su residencia;
23. Entregar a la asociacion a la cual pertenezca el
trabajador multado, el cincuenta por ciento de las
multas, que le imponga por incumplimiento del
contrato de trabajo;
24. La empresa que cuente con cien 0 MAas
trabajadores esta obligada a contratar los servicios de
un trabajador social titulado. Las que tuvieren
trescientos 0 mas, contrataran otro trabajador social
por cada trescientos de excedente. Las atribuciones

durante el periodo de preparaciéon una vez que
presenten el certificado que lo sustente.

11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del
trabajo para desempefiar comisiones de Ia
asociacion a que pertenezcan, siempre que ésta dé
aviso al empleador con la oportunidad debida.

Los trabajadores comisionados gozaran de licencia
por el tiempo necesario y volveran al puesto que
ocupaban conservando todos los derechos
derivados de sus respectivos contratos; pero no
ganaran la remuneracién correspondiente al tiempo
perdido;

12. Sujetarse al reglamento interno legalmente
aprobado;

13. Tratar a los trabajadores con la debida
consideracion, no infiriéendoles maltratos de palabra
0 de obra;
14. Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas
veces lo solicite, certificados relativos a su trabajo.

Cuando el trabajador se separare definitivamente, el
empleador estara obligado a conferirle un certificado

que acredite:
a) El tiempo de servicio;
b) La clase o0 clases de trabajo; v,
c) Los salarios o sueldos percibidos;

15. Atender las reclamaciones de los trabajadores;
16. Proporcionar lugar seguro para guardar los
instrumentos y Utiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, sin que le sea licito retener esos Utiles e
instrumentos a titulo de indemnizacién, garantia o
cualquier otro motivo;
17. Facilitar la inspeccion y vigilancia que las
autoridades practiquen en los locales de trabajo,
para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones de este Cdédigo y darles los informes
que para ese efecto sean indispensables.

Los empleadores podran exigir que presenten
credenciales;

18. Pagar al trabajador la remuneracion
correspondiente al tiempo perdido cuando se vea
imposibilitado de trabajar por culpa del empleador;
19. Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a
la prestacion por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el cincuenta por ciento de su
remuneracion en caso de enfermedad no
profesional, hasta por dos meses en cada afio, previo
certificado médico que acredite la imposibilidad para
el trabajo o Ila necesidad de descanso;
20. Proporcionar a las asociaciones de trabajadores,
si lo solicitaren, un local para que instalen sus
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y deberes de tales trabajadores sociales seran los
inherentes a su funcién y a los que se determinen en
el titulo pertinente a la "Organizacion, Competencia y
Procedimiento”;

25. Pagar al trabajador reemplazante una
remuneracion no inferior a la basica que corresponda
al reemplazado. En el caso de los obreros del sector
publico, podran ejercer funciones de reemplazo
previo informe favorable de la Unidad de
Administraciéon de Talento Humano o de quien haga
sus veces, con la verificacion del cumplimiento del
perfil requerido para el cargo, y previa certificacion de
disponibilidad presupuestaria. También se exigira la
aceptacion expresa de la persona trabajadora y al
finalizar el plazo de duracién del reemplazo, la
persona trabajadora regresard& a cumplir sus
funciones y a percibir su remuneracion, inicialmente
pactada.

Este retorno a las condiciones iniciales de trabajo no
se considerara disminucién de la remuneracion
pactada ni tampoco una decisién unilateral del
empleador para la ejecucion de una labor distinta de
la convenida.

26. Acordar con los trabajadores o con los
representantes de la asociacion mayoritaria de ellos,
el procedimiento de quejas y la constitucién del
comité obrero patronal, excepto en los casos de
violencia y acoso laboral, donde se deberéa proceder
con el tramite legal correspondiente, y ante la
autoridad laboral competente.

Las conductas que se denuncien como violencia y
acoso laboral seran valoradas por la autoridad de
trabajo, segun las circunstancias del caso y la
gravedad de las conductas denunciadas procurando
evitar cualquier proceso de revictimizacién, que
atente el derecho a la presuncién de inocencia, al
derecho al buen nombre y reputacion de las
personas, entre otros.

La autoridad competente apreciara las circunstancias
de acuerdo con la capacidad de estas de someter a
un trabajador a presion para provocar su
marginacion, renuncia o abandono de su puesto de
trabajo.

27. Conceder permiso o declarar en comision de
servicio hasta por un afio y con derecho a
remuneracion hasta por seis meses al trabajador que,
teniendo méas de cinco afios de actividad laboral y no
menos de dos afios de trabajo en la misma empresa,
obtuviere beca para estudios en el extranjero, en
materia relacionada con la actividad laboral que
ejercita, o para especializarse en establecimientos
oficiales del pais, siempre que la empresa cuente con

oficinas en los centros de trabajo situados fuera de
las poblaciones. Si no existiere uno adecuado, la
asociacion podra emplear para este fin cualquiera de
los locales asignados para alojamiento de los
trabajadores;

21. Descontar de las remuneraciones las cuotas que,
segln los estatutos de la asociacion, tengan que
abonar los trabajadores, siempre que la asociacién lo
solicite;

22. Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta,
alojamiento y alimentacién cuando, por razones del
servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del
de su residencia;
23. Entregar a la asociacion a la cual pertenezca el
trabajador multado, el cincuenta por ciento de las
multas, que le imponga por incumplimiento del
contrato de trabajo;
24. La empresa que cuente con cien 0 mas
trabajadores esta obligada a contratar los servicios
de un trabajador social titulado. Las que tuvieren
trescientos 0 mas, contrataran otro trabajador social
por cada trescientos de excedente. Las atribuciones
y deberes de tales trabajadores sociales seran los
inherentes a su funcién y a los que se determinen en
el titulo pertinente a la "Organizacién, Competencia
y Procedimiento”;

25. Pagar al trabajador reemplazante una
remuneracion no inferior a la basica que corresponda
al reemplazado. En el caso de los obreros del sector
publico, podran ejercer funciones de reemplazo
previo informe favorable de Ila Unidad de
Administracién de Talento Humano o de quien haga
sus veces, con la verificacion del cumplimiento del
perfil requerido para el cargo, y previa certificacion de
disponibilidad presupuestaria. También se exigira la
aceptacion expresa de la persona trabajadora y al
finalizar el plazo de duracion del reemplazo, la
persona trabajadora regresard a cumplir sus
funciones y a percibir su remuneracion, inicialmente
pactada.

Este retorno a las condiciones iniciales de trabajo no
se considerard disminucién de la remuneracion
pactada ni tampoco una decision unilateral del
empleador para la ejecucién de una labor distinta de
la convenida.

26. Acordar con los trabajadores o con los
representantes de la asociacion mayoritaria de ellos,
el procedimiento de quejas y la constituciéon del
comité obrero patronal, excepto en los casos de
violencia y acoso laboral, donde se debera proceder
con el tramite legal correspondiente, y ante la
autoridad laboral competente.

Las conductas que se denuncien como violencia y
acoso laboral seran valoradas por la autoridad de
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quince 0 mas trabajadores y el nimero de becarios
no exceda del dos por ciento del total de ellos.

El becario, al regresar al pais, debera prestar sus
servicios por lo menos durante dos afios en la misma
empresa;

Los permisos por estudios se otorgaran hasta tres
horas, para estudios de educacién media y superior,
previa certificacion de una institucion educativa
legalmente reconocida.

Los permisos seran justificados por el trabajador y
seran recuperados conforme el acuerdo de las partes
sin que las horas recuperadas generen recargo
alguno en su remuneracion.

28. Facilitar, sin menoscabo de las labores de la
empresa, la propaganda interna en pro de la
asociacioén en los sitios de trabajo, la misma que sera
de estricto caracter sindicalista;
29. Suministrar cada afio, en forma completamente
gratuita, por lo menos un vestido adecuado para el
trabajo a quienes presten sSus  servicios;
30. Conceder tres dias de licencia con remuneracién
completa al trabajador, en caso de fallecimiento de su
cényuge o de su conviviente en unién de hecho o de
sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o] afinidad;
31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer dia
de labores, dando aviso de entrada dentro de los
primeros quince dias, y dar avisos de salida, de las
modificaciones de sueldos y salarios, de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales, y cumplir con las demas obligaciones
previstas en las leyes sobre seguridad social;
32. Las empresas empleadoras registradas en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estan
obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de
todos sus trabajadores, las planillas mensuales de
remisién de aportes individuales y patronales y de
descuentos, y las correspondientes al pago de fondo
de reserva, debidamente selladas por el respectivo
Departamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Los inspectores del trabajo y los inspectores del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tienen la
obligacién de controlar el cumplimiento de esta
obligacidn; se concede, ademas, accion popular para
denunciar el incumplimiento.

Las empresas empleadoras que no cumplieren con la
obligaciébn que establece este numeral seran
sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social con la multa de un salario minimo
vital, cada vez, concediéndoles el plazo maximo de

trabajo, segun las circunstancias del caso y la
gravedad de las conductas denunciadas procurando
evitar cualquier proceso de revictimizacion, que
atente el derecho a la presuncion de inocencia, al
derecho al buen nombre y reputacion de las
personas, entre otros.

La  autoridad competente apreciara las
circunstancias de acuerdo con la capacidad de estas
de someter a un trabajador a presién para provocar
su marginacion, renuncia o abandono de su puesto
de trabajo.

27. Conceder permiso o declarar en comision de
servicio hasta por un afio y con derecho a
remuneracion hasta por seis meses al trabajador
que, teniendo més de cinco afios de actividad laboral
y no menos de dos afios de trabajo en la misma
empresa, obtuviere beca para estudios en el
extranjero, en materia relacionada con la actividad
laboral que ejercita, 0 para especializarse en
establecimientos oficiales del pais, siempre que la
empresa cuente con quince o mas trabajadores y el
numero de becarios no exceda del dos por ciento del
total de ellos.

El becario, al regresar al pais, debera prestar sus
servicios por lo menos durante dos afios en la misma
empresa;

Los permisos por estudios se otorgaran hasta tres
horas, para estudios de educacion media y superior,
previa certificacion de una institucion educativa
legalmente reconocida.

Los permisos seran justificados por el trabajador y
seran recuperados conforme el acuerdo de las partes
sin que las horas recuperadas generen recargo
alguno en su remuneracion.

28. Facilitar, sin menoscabo de las labores de la
empresa, la propaganda interna en pro de la
asociacion en los sitios de trabajo, la misma que sera
de estricto caracter sindicalista;
29. Suministrar cada afio, en forma completamente
gratuita, por lo menos un vestido adecuado para el
trabajo a quienes presten sus  servicios;
30. Conceder tres dias de licencia con remuneracion
completa al trabajador, en caso de fallecimiento de
su cényuge o de su conviviente en unién de hecho o
de sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o] afinidad;
31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer dia
de labores, dando aviso de entrada dentro de los
primeros quince dias, y dar avisos de salida, de las
modificaciones de sueldos y salarios, de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades
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diez dias para este pago, vencido el cual procedera
al cobro por la coactiva;

33. El empleador publico o privado, que cuente con
un ndmero minimo de veinticinco trabajadores, esta
obligado a contratar, al menos, a una persona con

discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacibon con sus
conocimientos, condicién fisica y aptitudes

individuales, observandose los principios de equidad
de género y diversidad de discapacidad, en el primer
afio de vigencia de esta Ley, contado desde la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial. En el
segundo afio, la contratacion sera del 1% del total de
los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto
afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la
contratacion sera del 4% del total de los trabajadores,
siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los
sucesivos afnos.

Esta obligacion se hace extensiva a las empresas
legalmente autorizadas para la tercerizaciéon de
servicios o] intermediacion laboral.

La persona con discapacidad impedida para suscribir
un contrato de trabajo, lo realizard por medio de su
representante legal o tutor. Tal condicion se
demostrara con el carné expedido por el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS).

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este
numeral, sera sancionado con una multa mensual
equivalente a diez remuneraciones basicas minimas
unificadas del trabajador en general; y, en el caso de
las empresas y entidades del Estado, la respectiva
autoridad nominadora, sera sancionada
administrativa y pecuniariamente con un sueldo
bésico; multa y sancién que seran impuestas por el
Director General del Trabajo, hasta que cumpla la
obligacién, la misma que ingresard en un cincuenta
por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y
Empleo y sera destinado a fortalecer los sistemas de
supervision y control de dicho portafolio a través de
su Unidad de Discapacidades; y, el otro cincuenta por
ciento al Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) para dar cumplimiento a los fines
especificos previstos en la Ley de Discapacidades;

34. Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras,
porcentaje que sera establecido por las Comisiones
Sectoriales del Ministerio de Trabajo y Empleo,
establecidas en el articulo 122 de este Cadigo.
35. Las empresas e instituciones, publicas o privadas,
para facilitar la inclusibn de las personas con
discapacidad al empleo, haran las adaptaciones a los
puestos de trabajo de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas
INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los

profesionales, y cumplir con las demas obligaciones
previstas en las leyes sobre seguridad social;
32. Las empresas empleadoras registradas en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estan
obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de
todos sus trabajadores, las planillas mensuales de
remision de aportes individuales y patronales y de
descuentos, y las correspondientes al pago de fondo
de reserva, debidamente selladas por el respectivo
Departamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Los inspectores del trabajo y los inspectores del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tienen la
obligacién de controlar el cumplimiento de esta
obligacidn; se concede, ademas, accién popular para
denunciar el incumplimiento.

Las empresas empleadoras que no cumplieren con
la obligaciébn que establece este numeral seran
sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social con la multa de un salario minimo
vital, cada vez, concediéndoles el plazo maximo de
diez dias para este pago, vencido el cual procedera
al cobro por la coactiva;

33. El empleador publico o privado, que cuente con
un nimero minimo de veinticinco trabajadores, esta
obligado a contratar, al menos, a una persona con
discapacidad, en labores permanentes que se
consideren apropiadas en relacibn con sus
conocimientos, condicion fisica y aptitudes
individuales, observandose los principios de equidad
de género y diversidad de discapacidad, en el primer
afo de vigencia de esta Ley, contado desde la fecha
de su publicaciéon en el Registro Oficial. En el
segundo afio, la contratacion sera del 1% del total de
los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto
afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la
contratacion sera del 4% del total de los trabajadores,
siendo ese el porcentaje fijo que se aplicar4 en los
sucesivos afios.

Esta obligacion se hace extensiva a las empresas
legalmente autorizadas para la tercerizacion de
servicios o] intermediacion laboral.

La persona con discapacidad impedida para suscribir
un contrato de trabajo, lo realizard por medio de su
representante legal o tutor. Tal condicibn se
demostrara con el carné expedido por el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS).

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este
numeral, serd sancionado con una multa mensual
equivalente a diez remuneraciones basicas minimas
unificadas del trabajador en general; y, en el caso de
las empresas y entidades del Estado, la respectiva
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convenios, acuerdos, declaraciones internacionales | autoridad nominadora, seri sancionada
legalmente suscritos por el pais. | administrativa y pecuniariamente con un sueldo
36. Implementar programas de capacitacion y | basico; multa y sancidon que seran impuestas por el
politicas orientadas a identificar las distintas | Director General del Trabajo, hasta que cumpla la

modalidades de violencia y acoso laboral, para
prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacion,  hostigamiento, intimidacion vy
perturbaciéon que se pudiera generar en la relacién
laboral con los trabajadores y de éstos con el
empleador.

obligacién, la misma que ingresara en un cincuenta
por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y
Empleo y sera destinado a fortalecer los sistemas de
supervision y control de dicho portafolio a través de
su Unidad de Discapacidades; y, el otro cincuenta
por ciento al Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) para dar cumplimiento a los fines
especificos previstos en la Ley de Discapacidades;

34. Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras,
porcentaje que sera establecido por las Comisiones
Sectoriales del Ministerio de Trabajo y Empleo,
establecidas en el articulo 122 de este Cddigo.
35. Las empresas e instituciones, publicas o
privadas, para facilitar la inclusion de las personas
con discapacidad al empleo, haran las adaptaciones
a los puestos de trabajo de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas
INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los
convenios, acuerdos, declaraciones internacionales

legalmente suscritos por el pais.
36. Implementar programas de capacitacién y
politicas orientadas a identificar las distintas

modalidades de violencia y acoso laboral, para
prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacién,  hostigamiento, intimidacion vy
perturbaciéon que se pudiera generar en la relacion
laboral con los trabajadores y de éstos con el
empleador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 180 dias, contados a
partir de la publicacién de esta Ley en el
Registro Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Educacion,
elaboraran las adaptaciones reglamentarias
necesarias para asegurar la permanencia,
continuidad y culminacién de la formacion
académica de los estudiantes catalogados
como deportistas formativos y deportistas de
alto rendimiento, asi como los protocolos de
ausencia y recuperacion de clases en los casos
de participaciones nacionales e internacionales.

SEGUNDA.- En el plazo de 180 dias, contados a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro

Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Educacion
Superior, elaborara las adaptaciones

reglamentarias necesarias para asegurar la
permanencia, continuidad y culminacion de la
formacion académica de los estudiantes
catalogados como deportistas formativos vy
deportistas de alto rendimiento, asi como los
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protocolos de ausencia Yy recuperacion de
clases en los casos de participaciones
nacionales e internacionales.

TERCERA.- En el plazo de 180 dias, contados a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro
Oficial, el ente rector del Deporte, en
coordinacion el ente rector de Defensa,
elaborara las adaptaciones reglamentarias
necesarias para asegurar el acceso preferente
a las instituciones educativas fiscomisionales
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional a los
deportistas de alto rendimiento.

DISPOSICI

ON FINAL

UNICA.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial. Dado vy
suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito.

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a
los xxx dias del mes de xxx de dos
milxxx.

Elaborado por: MEVB
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